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INTRODUCCIÓN 

Muchas Partes en el Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio, 
del GATT, (Acuerdo OTC) pertenecen a diversas organizaciones regionales de 
normalización, tanto gubernamentales como no gubernamentales. Con 
frecuencia, los procedimientos de esas organizaciones regionales impiden a 
los no miembros participar plenamente en sus actividades de elaboración de 
normas o en actividades conexas. Si las instituciones regionales ofrecen a 
los no miembros la posibilidad de formular observaciones sobre las normas 
o los sistemas de certificación propuestos, a menudo lo hacen cuando los 
miembros ya han alcanzado un consenso y no hay garantías de que se tomen en 
cuenta y examinen seriamente esas observaciones. En consecuencia, los 
proveedores radicados en países no miembros se encuentran con los 
siguientes inconvenientes: 

1) se restringe enormemente la posibilidad de que los interesados 
formulen observaciones sobre las normas o los sistemas de certifi­
cación regionales propuestos; no hay garantías de que se tomen en 
cuenta las observaciones formuladas; 

2) debido a la naturaleza cerrada de las organizaciones regionales, 
los productores de esos países gozan de una ventaja temporal para 
adaptarse a las nuevas normas, pues conocen con anterioridad las 
normas que se están elaborando; 

3) incluso si las organizaciones regionales basan su trabajo en 
normas internacionales (que se pueden clasificar como el mínimo común 
denominador), las normas resultantes presentan un sesgo favorable a la 
tecnología industrial de los países miembros; 

4) la participación en actividades regionales puede obstaculizar la 
elaboración de normas internacionales debido a: a) el "voto en 
bloque" de los miembros regionales en las reuniones internacionales, o 
b) la elusión de la normativa internacional en la elaboración de 
normas regionales. 
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Los Estados Unidos sostienen que el aumento de la transparencia en las 
organizaciones regionales de normalización mejorarla el funcionamiento del 
Acuerdo OTC y favorecerla la consecución de sus objetivos. 

Debates hasta la fecha sobre esta cuestión 

En ocasiones anteriores, el Comité de Obstáculos Técnicos al Comercio 
examinó la cuestión de la falta de transparencia en las actividades regio­
nales de normalización. Ya en 1981, los Estados Unidos manifestaron su 
preocupación en ese Comité por el hecho de que se negara a los proveedores 
estadounidenses la oportunidad de hacer observaciones sobre los proyectos 
de normas de la Comunidad Europea elaborados por organizaciones regionales 
de normalización y no por la propia Comisión. A ello se unía el temor de 
que la concentración en manos europeas de la elaboración de normas que eran 
más "europeas" que internacionales, socavara la labor de normalización 
internacional de instituciones tales como la Organización Internacional de 
Normalización (ISO) y la Comisión Electrotécnica Internacional (CEI). 

El debate sobre las actividades de las instituciones regionales, asi 
como el deseo de comprenderlas mejor, llevó a los Estados Unidos a » 
presentar una propuesta durante el primer "examen trienal" del Acuerdo OTC 
en la que se preveía que los representantes de las instituciones regionales 
expusieran ante el Comité sus procedimientos y la relación existente entre 
éstos y los previstos en el Acuerdo. La propuesta fue aprobada e hicieron 
notificaciones en este sentido la NORDTEST (Institución de cooperación 
nórdica para pruebas técnicas), el CENELEC, el PASC (Congreso de 
Normalización para el Área del Pacifico), y la CEPT (Conferencia Europea de 
Administraciones de Correos y Telecomunicaciones). El Sr. Donald Peyton, 
Presidente del Instituto de Normas Nacionales de los Estados Unidos, 
hablando en nombre del PASC, que no redacta normas ni certifica productos, 
en una reunión del Comité de Obstáculos Técnicos al Comercio celebrada 
en 1984, sostuvo lo siguiente: 

"El GATT debe seguir vigilando y estudiando los sistemas de la ISO y 
de la IEC, asi como los de las organizaciones regionales, para cercio­
rarse de que las normas resultantes sean verdaderamente internacio­
nales y no meras manifestaciones del poder de bloques regionales que 
trabajan en estrecha connivencia en el marco de instituciones 
internacionales." 

La Secretaria del GATT recopiló información sobre varias instituciones 
regionales en respuesta a un conjunto convenido de preguntas preparadas por 
el Comité de Obstáculos Técnicos al Comercio. 

Durante el segundo "examen trienal" del Acuerdo OTC, los Estados 
Unidos distribuyeron una propuesta según la cual se exigirla "a las Partes 
que velen por que las instituciones regionales de normalización de las 
cuales son miembros adopten disposiciones sobre transparencia compatibles 
con sus obligaciones Partes del Acuerdo". Si bien no hubo consenso sobre 
esa propuesta, se sugirió que el problema se tratara en la Ronda Uruguay. 
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Los debates habidos en las reuniones del Comité de Obstáculos Técnicos 
al Comercio asi como en reuniones bilaterales han revelado una diferencia 
de opiniones en cuanto a las actividades de esas instituciones. Por una 
parte, la elaboración de normas por instituciones regionales puede conside­
rarse una actividad liberalizadora del comercio en la medida en que se 
armonizan las prescripciones entre sus miembros. Para algunas Partes, la 
elaboración de normas regionales cuando no existen normas de carácter 
internacional significa un paso hacia la elaboración de una norma interna­
cional. Por otra parte, la elaboración de normas por instituciones regio­
nales cuando no existen normas internacionales o cuando la norma regional 
difiere significativamente de una norma internacional vigente, puede 
considerarse como una acción proteccionista o entorpecedora del comercio. 

Eficacia del alcance actual del Acuerdo OTC 

Según se define en el Acuerdo, una institución o un sistema regional 
es una institución o sistema abierto sólo a las instituciones competentes 
de algunas de las Partes. Actualmente, las Partes están obligadas sola­
mente a tomar "todas las medidas razonables que estén a su alcance" para 
lograr que las instituciones regionales de las cuales sean miembros cumplan 
con las disposiciones pertinentes del Acuerdo en materia de transparencia. 

Los párrafos 9 y 10 del articulo 2 asi como el articulo 9 del Acuerdo 
se redactaron a fin de contemplar la posibilidad de que se negase a los no 
miembros el derecho a la igualdad de trato prescrito en el Acuerdo como 
consecuencia de las actividades regionales. Eoas disposiciones exigen a 
todos los gobiernos signatarios miembros de instituciones regionales de 
normalización y certificación que velen por que tales organizaciones 
cumplan las obligaciones en materia de procedimiento previstas en el 
Acuerdo; y, en caso de incumplimiento, dichos gobiernos están obligados a 
no utilizar las normas o sistemas de certificación elaborados por esas 
instituciones. El párrafo 9 del articulo 2 exige a los signatarios que 
pongan su "máximo empeño" para lograr que las instituciones regionales de 
normalización ejerzan sus actividades ajustándose a procedimientos transpa­
rentes. En el párrafo 10 del articulo 2 se establece que si una institu­
ción regional no ha seguido tales procedimientos, el pais signatario que 
adopte una norma regional debe utilizar procedimientos transparentes. En 
el párrafo 3 del articulo 9 se exige a los gobiernos signatarios que velen 
para que las instituciones regionales de certificación faciliten el acceso 
a los sistemas de certificación, es decir, la posibilidad de obtener una 
certificación y recibir la marca de certificación sin ser objeto de un 
trato discriminatorio. Además, las disposiciones del articulo 10 exigen 
que existan servicios que puedan responder (o remitir a quien corresponda) 
a las peticiones referentes a lao actividades de las instituciones regio­
nales de normalización o certificación en las cuales participen institu­
ciones de un pais signatario. 

Es evidente que las instituciones regionales no están sujetas a las 
disposiciones del Acuerdo OTC; solamente los países signatarios que sean 
miembros de esas instituciones deben cumplir con el Acuerdo. En opinión de 
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los Estados Unidos, la noción de "máximo empeño" no abarca debidamente los 
procedimientos que siguen las instituciones regionales a efectos de notifi­
cación, publicación, presentación de observaciones, examen y tramitación de 
las observaciones. El problema de la cobertura está vinculado al análisis 
de la relación existente entre las instituciones regionales y las Partes en 
el Acuerdo, especialmente cuando existen arreglos contractuales. 

Los Estados Unidos proponen que cuando resulten afectados los inte­
reses del comercio, los terceros países (es decir, no miembros de institu­
ciones o sistemas regionales que sean parte en el Acuerdo OTC) deberían 
1) poder participar en las actividades de las instituciones o los sistemas 
regionales de normalización, y 2) recibir un trato no discriminatorio 
respecto de los miembros y terceros. 
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TEXTO DE LA PROPUESTA 

La siguiente propuesta ha sido preparada por los Estados Unidos y se 
refiere a las instituciones o sistemas regionales de normalización y 
certificación que elaboran normas o reglas de sistemas de certificación. 
La propuesta consta de dos partes: la primera parte contiene una obliga­
ción adicional para las partes en el Acuerdo OTC; la segunda parte 
contiene un proyecto de "Código de Conducta" obligatorio para las propias 
instituciones y sistemas regionales. 

I. Enmienda al Acuerdo OTC relativa a las actividades regionales de 
normalización y certificación 

Para facilitar el comercio internacional, las Partes velarán por que 
las actividades regionales no tengan por efecto la modificación de las 
normas o reglas de los sistemas de certificación previamente acordados en 
instituciones o sistemas internacionales de forma que creen obstáculos 
innecesarios al comercio internacional. 

II. Provecto de Código de Conducta en materia de transparencia en las 
actividades regionales de normalización v certificación 

Nota 1: El proyecto de Código de Conducta se aplica a aquellas institu­
ciones o sistemas en los cuales por lo menos tres miembros o más proceden 
de al menos algunas de las partes en el Acuerdo OTC. 

Nota 2: Las disposiciones que figuran a continuación no eximen a las 
Partes del cumplimiento de las obligaciones que han contraído en virtud del 
Acuerdo OTC (véanse, entre otros, los artículos 2.9, 2.10, 9.1, 9.2, 9.3 
y 9.4). 

Definiciones 

1) El término "Partes" se emplea en el texto del proyecto de Código de 
Conducta para designar a los gobiernos que han firmado y ratificado el 
Acuerdo OTC. 

2) El término "miembros" se emplea en el texto del proyecto de Código de 
Conducta para designar a las instituciones que participan en las activi­
dades de instituciones o sistemas regionales. 

Las instituciones o sistemas regionales que se dedican a actividades 
de normalización y certificación acuerdan lo siguiente: 

1. Se concederá a las empresas establecidas o constituidas en los terri­
torios de las Partes el derecho a participar en las instituciones o los 
sistemas regionales en las mismas condiciones que cualquier otra empresa 
participante en esas instituciones o sistemas. 
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2. Con miras a armonizar las normas y reglas sobre una base lo más amplia 
posible, las instituciones o los sistemas regionales informarán sobre sus 
actividades en ese momento o en un futuro inmediato a los Bastecedores de 
las Partes y a las instituciones o los sistemas internacionales pertinentes 
de normalización y certificación. 

3. Las instituciones o los sistemas regionales anunciarán mediante un 
aviso en una publicación oficial, con la mayor antelación posible, que 
proyectan elaborar normas o reglamentos. 

4. Cuando se distribuya a los miembros de las instituciones o los 
sistemas regionales el primer proyecto de texto completo de una propuesta 
de norma o reglamento a tiempo para presentar enmiendas y tomarlas en 
cuenta, y el proyecto pueda tener un efecto importante en el comercio, las 
instituciones o los sistemas regionales: 

4.1 notificarán a las otras Partes a través de la Secretaria del GATT 
los productos comprendidos en las propuestas, indicando brevemente su 
objetivo y fundamentos, y adjuntaran una lista de las Partes que son 
miembros de las actividades regionales; 

4.2 facilitarán, previa solicitud, a las partes interesadas que 
operen en el territorio de las Partes, el texto de las normas o reglas 
propuestas asi como explicaciones sobre aquellas partes de las 
propuestas que se aparten de las normas o reglas internacionales 
pertinentes; y 

4.3 concederán por lo menos 60 dias a las partes interesadas que 
operen en el territorio de las Partes para que formulen observaciones 
por escrito, estudiarán dichas observaciones y tendrán en cuenta las 
observaciones escritas y los resultados de tales estudios. 

5. Las instituciones o los sistemas regionales velarán por la rápida 
publicación de todas las normas y reglas que hayan sido adoptadas para que 
las partes interesadas que operen en el territorio de las Partes puedan 
conocer su contenido. 

Servicio de información 

6. Las instituciones o los sistemas regionales contarán con un servicio 
de información para responder a todas las peticiones razonables de las 
partes interesadas que operen en el territorio de las Partes referentes a 
las normas o reglas propuestas o adoptadas de los sistemas de certificación 
y al lugar en que se encuentran los avisos publicados en cumplimiento del 
presente Código de Conducta. 

7. Los ejemplares de documentos solicitados con arreglo a las disposi­
ciones del presente Código se facilitarán al mismo precio (cuando no sean 
gratuitos) que a los miembros de las instituciones o sistemas regionales de 
que se trate. 
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Consultas 

8. Si una Parte considera que otra u otras Partes comprometen la consecu­
ción de alguno de los objetivos del presente Código como consecuencia de 
actividades regionales de normalización y/o certificación, y que sus 
intereses comerciales resultan sensiblemente afectados, podrá formular 
representaciones o proposiciones por escrito a la correspondiente institu­
ción o sistema regional. 

9. Las instituciones o sistemas regionales examinarán con ánimo favorable 
las representaciones o proposiciones que le hayan sido formuladas, con 
objeto de llegar a una solución satisfactoria de la cuestión. 
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ANEXO 

Ejemplos de organismos regionales de normalización 
v certificación 

Asociación Europea del Cemento (CEMBUREAU) 
Asociación Europea de Libre-Cambio (AELC) 
Comité de Componentes Electrónicos del Cenelec (CECC) 
Comité de Enlace de los Productos Citricolas Mediterráneos (CLAM) 
Comité Eurointernacional del Hormigón (CEB) 
Comité Europeo de Enlace de las Industrias de la Máquina de Coser (CELIMAC) 
Comité Europeo de Equipo para la Construcción 
Comité Europeo de Fabricantes de Bombas Hidráulicas (EUROPUMP) 
Comité Europeo de Normalización (CEN) 
Comité Europeo de Normalización Electrotécnica (CENELEC) 
Comité Europeo del Té (CET) 
Comité Europeo de Transmisiones Oleohidráulicas y Neumáticas (CETOP) 
Comité Nórdico de Análisis de los Alimentos (NMKL) 
Comisión Económica de las Naciones Unidas para Europea (CEPE) 
Comisión Internacional de Reglamentación para la Aprobación de Material 

Eléctrico (CEE/ARNHEM) 
Comisión Panamericana de Normas Técnicas (COPANT) 
Confederación Europea de Industrias de la Madera (CEI Bois) 
Consejo de Asistencia Económica Mutua (CAEM) 
Consejo de Normalización del Mercado Común del Caribe 
Federación Europea de Caravanas 
Federación Europea de Fabricantes de Cartón Ondulado (FEFCO) 
Federación Europea de la Manutención (FEM) 
Institución de cooperación nórdica para pruebas técnicas (NORDTEST) 
Instituto Europeo de Normalización de las Telecomunicaciones (ETSI) 
Oficina de Referencia de la Comunidad 
Organización Árabe de Normalización y Metrología (ASMO) 
Organización Europea y Mediterránea de Protección de las Plantas (OPPEM) 
Organización Regional Africana de Normalización (ORAN) 
Organización Técnica Europea de los Neumáticos y las Llantas 
Sistema Nórdico de Certificación de Productos de Conformidad con las 

Normas Armonizadas (INSTA) 
Unión Europea de Fabricantes de Muebles (UEA) 


